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Novinky v elektronickeé spisoveé sluzbée od 1. 7. 2023

Stépan Drska



Legislativa




Pravni zaklad

Pravni zaklad atestaci elektronickych systému spisovych sluzeb
« zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu

« vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni posledni schvalené novely
« Narodni standard pro elektronické systémy spisove sluzby (VMV Castka 57/2017)

MV CR zvefejnilo na svych webovych strankach uceleny pravni zaklad pro provadéni atestaci
elektronickych systému spisové sluzby.

Zdroj: https://'www.mvcr.cz/clanek/pravni-zaklad-atestaci-elektronickych-systemu-spisovych-sluzeb.aspx
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Puvodci

. organizaéni slozka statu Skupina ,B“ 8§ 3, odst. 1, pism. f) az m) zakona
. ozbrojené sily . Uzemni samospravny celek
. organizacni sloZzka uzemniho samospravného

*  bezpecénostni sbor
. celku *)

’ statni prispévkova organizace . pravnicka osoba zfizena nebo zalozena
*  statni podnik - samospravnym celkem *)
. vysoka Skola
. 8kola a Skolské zafizeni s vyjimkou matefské
. Skoly, vychovného a ubytovaciho zafizeni
. zafizeni Skolniho stravovani
. zdravotni pojistovna
. vefejna vyzkumna instituce
. pravnicka osoba zfizena zakonem

*) ,vytvareji-li dokumenty uvedené v prilohach &. 1 nebo 2 k zak. &. 499/2004
Sb.
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Casova osa — road mapa

1.7.2023

Nova vyhlaska
novy NSESS

Start atestaci

2023 2024

® o) o) ® o)
1.9.2024 1.1.2024 1.7.2024 ?
Atestacni Nové podminky Z&kaz nakupu
scénare pro ISDS neatestované eSSL
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2025

2026

31.12.20257
Uvedeniv souladu s
vyhlaskou
Konec pouzivani
neatestovanych
spisovek



Road mapa ??

« 1.7.2023 - Zahajeni procesu atestaci — pfijem prvnich objednavek na atestace

« 1.7.2024 - Zakazuje se nabizet nebo dodavat verejnopravnim puvodcim elektronicky systém spisové sluzby, ktery
nespliuje pozadavky tohoto zakona, vyhlasky podle § 70 odst. 1 a narodniho standardu a u kterého

* neni splnéni téchto pozadavku potvrzeno atestem (869e zakona)

« 1.1.2026 Vefejnopravni puvodci mohou vyuzivat pouze elektronické systémy spisové sluzby, které splfuji pozadavky
tohoto zakona, vyhlasky podle 870 odst. 1 a narodniho standardu a u kterych je splnéni téchto pozadavku potvrzeno
atestem. (8 63 odst. 3 zakona)
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Atestace — Co je atestace

« Posouzeni souladu elektronického systému spisove sluzby s pozadavky zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisove sluzbé, vyhlasky podle § 70 odst. 1 tohoto zakona (vyhlaska €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby) a Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (NSESSS)

« Atestuje se eSSL, nikoliv vefejnopravni plvodce

* Atestaci provadi atestacCni stfedisko, tj. MV nebo jim ur€ena pravnicka osoba, jejimz zfizovatelem je stat, ma odbornou
zpusobilost a sama nema zadny zajem na vysledku atestace
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Atestace — Co je atestace

Mame jednu aplikaci eSSL

Atestaci zajisti vyrobce, ale pozor na pfipady :
* v pfipadu SaaS (Software as a Service) napf. v cloudu poskytovatel sluzby
* puvodce, ktery si sam eSSL vyviji
* pulvodce vlastnici (licence, popf. autorska prava) eSSL, ktery si objednava jeho rozvoj
« plvodce provozujici eSSL ,,open source”

Mame nékolik aplikaci na eSSL
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Z:4kladni zmény - vyhlaska




Zakladni zmény - prijem dokumentu

« 83 odst. 3 pism. c) nové se do otisku podaciho razitka uvede jednoznacny identifikator (eSSS) nebo Cislo jednaci Ci
evidencni Cislo ze samostatné evidence dokumentu (listinna)

. nevkladat C.j. €i skartaCni rezim nebo spisovy znak

« 83 odst. 3 pism. d) nové se eviduje pfi pFijmu listinného dokumentu pocet listd a pouze pocet pfiloh (v analogové
podobé, v digitalni podobé i s jejich popisem), jiZ se nezapisuji pocCty listu pfiloh

» 83 odst. 3 pism. f) pocet pfiloh doru¢eného dokumentu, které nejsou v listinné podobé a nové i jejich popis

* 84 odst. 1 puvodce kontroluje, zda doru¢ovany dokument spliuje podminky pro pfijem dokumentl zvefejnéné na jeho
uredni desce &i webovych strankach (pfedevsim vystupni datové formaty podle §23)
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Zakladni zmény - prijem dokumentu

« 84 odst. 2 paklize pavodce zjisti, Ze dokument (analog i digital) je neuplny, necitelny nebo nesplfiuje podminky pfijimani
dokumentu a je schopen urcit odesilatele, vyrozumi jej o zjisténé vadé dokumentu a stanovi dalSi postup pro jeji
odstranéni (ne formou automatické odpovédi z podatelny). Neni-li schopen urcit odesilatele, dokument dale
nezpracovava.

« 85 odst. 2 pism. d) nové se muze opatfit obalka doru¢eného analogového dokumentu JID namisto ,jiného
jednoznaéného identifikatoru uréeného puvodcem®

« 85 odst. 3 cely zruSen, rusi se tim povinnost prevést analogovou obalku do digitalni podoby v pfipadé vedeni eSSS

* 86 odst. 4 puvodce je povinen, je-li to technicky mozné, pfi doruovani digitalniho dokumentu nebo pfiloh na pfenosném
technickém nosici dat, zajistit vioZeni datovych zprav do eSSS

* 87 odst. 1 jednoznacny identifikator obsahujici zkratku plvodce, nové muze obsahovat alfanumericky, nebo pouze
numericky kod
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Zakladni zmény - evidence dokumentu

« 810 odst. 2 pism. e) nové se zavadi povinnost uvadét u vSech dokumentu jejich poradové Cislo ve spisu

* 810 odst. 2 pism. f) nové odkaz na adresata ve jmenném rejstfiku

* 810 odst. 2 pism. g) nové datum odeslani dokumentu/spisu

* 810 odst. 2 pism. h) poCet komponent (dale nedélitelna ¢ast dokumentu, ktera je v digitalni podobé, pficemz digitalni
dokument je tvofen alespor jednou komponentou)

* 810 odst. 3 dokument, vedeny v samostatné elektronické evidenci dokumentl, nezarfazeny do spisu, musi mit vedeny i
datum vyfizeni

* 811 odst. 2 nové Cislo jednaci muze byt odvozeno od spisové znacky s uvedenim Cisla dokumentu ve spisu nebo €isla
listu dokumentu ve spisu
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Zakladni zmeny - Spis

812 odst. 1 noveé kazdy dokument evidovany v eSSS musi byt zafazen do spisu nejpozdéji pred zahajenim vyfizovani spisu

« 812 odst. 2 spisy jsou zafazovany do vécnych skupin nebo do typovych spisu (jejich pouzivani neni povinné)

* 812 odst. 3 nové se spisu pridéli spisovy znak a skartacni rezim pfislusné vécné skupiny jiz pfi jeho zalozeni

* 812 odst. 4 dokument pfebira spisovy znak a skartaCni rezim ze spisu, do néhoz je zarazen

* 8§12 odst. 6 pism. e) novym evidencnim udajem o spisu v eSSS, nebo v SED v elektronické podobé, je datum vyfizeni spisu

« 812 odst. 6 pism. k) nové puvodce eviduje identifikator spisu vybraného za archivalii, ktery pfidéluje Narodni archiv nebo digitalni archiv
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Zakladni zmeény - Spis

« 812 odst. 5 nové jsou stanoveny minimalni povinné evidenc¢ni udaje uvedené na analogovém obale (stru¢ny obsah spisu, spisova
znacka, spisovy znak, skartacni znak a lhdta, identifikator spisu, tento musi byt Citelny technickym prostfedkem pro automatizovany sbér
dat)

* 812 odst. 7 puvodce nové zaznamenava nejen stavajici udaje o vyfizeni spisu, nové i udaj o jeho uzavreni

* 812 odst. 8 puvodni zcela zrusen, stanovoval za standardni usporadani analogovych dokumentu ve spisu chronologicky, a to vzestupné
nebo sestupné

812 odst. 8 nové stanovuje plvodci povinnost uvést zplsob tvorby spisové znacky a jeji strukturu ve svém spisovém fadu
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Zakladni zmény - Typovy spis

*  Typovy spis ma vnitfni strukturu tvofenou soucastmi typového spisu a dily typového spisu. Soucasti typového spisu se stanovuji podle
potfeby rozclenit obsah typového spisu na logické celky, které Ize vyfizovat samostatné. Jednotlivé soucasti se dale ¢leni na dily,
vymezene pro stanovené ¢asové obdobi.

« Vyuziti typovych spisu je vyhodné zejména pro vedeni agend, které maiji pfedem stanovena procesni pravidla. To znamena, Ze typovy
spis je vhodné zakladat vzdy pro agendu, ktera ma stale stejné soucasti, procesy pfi jejim vedeni jsou stejnorodé, opakuji se a maiji
predvidatelnou strukturu

« Typovy spis je zalozen k agendé a pouzivan pro dlouhé obdobi, kdezto spis je zakladan k ,,véci* a po jejim vyrizeni ma byt
uzavien.
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Zakladni zmeny

Rozdélovani a obéh dokumentt

« 813 odst. 2 noveé stanovi povinnost, v ramci obéhu dokumentd, identifikovat a sledovat ukony, které provedly nejen fyzické osoby ale také
technické prostfedky (zaznamem do historie)

Vyfizovani dokumentt a spist

* 814 odst. 2 pism. d) vedle stavajiciho vyznaceni zplsobu vyfizeni dokumentu/spisu je nové mozné zpusob vyfizeni uvést do metadat
dokumentu/spisu

« SED muze evidovat a vyfizovat volné stojici dokumenty, vyfazovat je vdak musi at’ jiz sama, nebo ve spolupraci s eSSS zasadné v ramci
spisu

Podrobnosti zpracovani a struktura spisového a skarta¢niho planu

- 815 odst. 1 nové se zavadi do vyhlasky pojem typovy spis (obsahuje soucasti, ty dale dily). Pivodce pfidéli spisovy znak a skartacni
rezim vécnym skupinam. U typového spisu pfidéli znak a rezim soucCastem.

« 815 odst. 2 nové je zruSen skartaéni znak ,V*

« Puvodce musi do svého spisového a skartacniho planu zafadit i vécné skupiny (agendy) dokumentu a spisu, které jsou evidovany v SED
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Zakladni zmény - vyhotovovani dokumentu

» 816 odst. 2 pism. a) nové stanovuje povinnost vyznaceni spisové znacky na puvodcem vyhotovovany dokument, paklize neni toto
odvozeno od spisové znacky

» 816 odst. 2 pism. b) nové stanovuje povinnost vyznaceni identifikace dokumentu z evidence dokumentd odesilatele, je-li vyhotovovany
dokument odpovédi na doru€eny dokument a pokud je v doru¢eném dokumentu tento udaj uveden

» 816 odst. 2 pism. d), e) a f) zruSeno, tj. vyznaCovani poctu a druhu pfiloh, poctu listd v analogové podobé a poctu listd dokumentu v
analogové podobg, se rusi

« 816 odst. 5 Pokud vefejnopravni puvodce vykonava spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby,
musi jim vyhotovovana staticka textova komponenta nebo staticka kombinovana textova a obrazova komponenta obsahovat strojové
Citelny text (textovou vrstvu), a bylo-li pfislusné schéma XML stanoveno narodnim standardem, také metadata ve formatu XML.
Vefejnopravni puvodce zajisti soulad obsahu komponenty ve vystupnim datovém formatu s obsahem strojoveé Citelného textu a metadat
ve formatu XML. Véty prvni a druha se nepouziji v pfipadé, je-li komponenta urCena pouze pro komunikaci mezi informacnimi systémy.
Také zavadi nové pojem ,komponenta“ namisto terminu ,dokument® (v souladu s navrhem nového NSESSS. ,Komponentou se rozumi
jednoznacné vymezeny proud bitd tvofici datovy soubor charakterizovany zpravidla formatem datového souboru, bézné zpracovavanym
programovymi aplikacemi, které umoziuji provadét spravu souboru, sloZek a disku tak, aby k nim bylo mozné uzivatelsky srozumitelné
pristupovat a s nimi samostatné manipulovat®)
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Zakladni zmeny

Podepisovani dokumenttl a uzivani urednich razitek

- 817 odst. 4 zruSena povinnost puvodcl vést evidenci certifikatt vydanych kvalifikovanymi poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru nebo
akreditovanymi poskytovateli certifikaCnich sluzeb, na nichz jsou zaloZeny jim uzivané uznavané elektronické podpisy, uznavané
elektronickeé pecCeté a uznavané elektronické znacky

Odesilani dokumentt
* 818 odst. 4 zruSena povinnost plvodcu zajistit kontrolu pfipadného vyskytu Skodliveého kédu pred odeslanim dokumentu

Ukladani dokumentu a spist

* - 819 odst. 2 nové stanovena povinnost pavodcim zkontrolovat Uplnost vyfizeného spisu v€éetné povinnych udaju jesté pred jeho
uzavienim (nikoliv teprve pfed jeho ulozenim)
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Zakladni zmeny

Postup pfi skartaénim frizeni
« 820 odst. novy nadpis ,Postup pfi skartacnim fizeni®
» 820 odst. 4 zruSena Cast ustanoveni tykajici se dokumentt oznacenych skartatnim znakem ,V*

* 821 odst. 2 pism. ¢) zruSena €ast ustanoveni tykajici se zafazeni dokumentu se skartanim znakem ,V* mezi dokumenty se skartacnimi
znaky ,,A” nebo ,S*

Spisovarozluka

« 822 odst. 1 puvodce ma povinnost vyhotovit pfedavaci seznam vSech dokumentl a spisu (nejen vyfizenych dokumentt a uzavienych
spistl). Dale zruSena povinnost uvadét v pfedavacim seznamu udaje o dobé vzniku pfedavanych vyfizenych dokumentl a uzavienych
spisu, v€etné poctu listd a pfiloh, ani jména a podpisy fyzickych osob odpovédnych za provedeni spisové rozluky

Vystupni datoveé forméaty
« 823 ve vSech odstavcich ,dokument® nahrazen terminem ,komponenta“
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Zakladni zmeny

Jmenny rejstrik
« 825 zruSen pozadavek na ur€eni fyzické osoby opravnéné k pfistupu do jmenného rejstfiku

« 825 odst. 1 a 3 stanovena povinnost nejprve ovéfit udaje ve jmenném rejstiiku o kazdém odesilateli a o kazdém adresatovi, pfipadné
osoby, jiZz se dokument tyka a plvodce shledal potfebu vést udaje o této osobé ve jmenném rejstfiku ve shodé s 864 odst. 5 AZ

« 825 odst. 2 pfi odesilani dokumentu je adresat vybiran ze zaznamu ve jmenném rejstfiku
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Z:4kladni zmény - NSESS




Zakladni zmeény - NSESS

* povinneé vyfizovani ve spisu
« povinny pfevod datovych formatd na vystupni co nejdfive je to mozné a ucelné
* u pfijmu a evidence dokumentu odstranén ,rozpracovany dokument (koncept)“

« Povinnost pfi pfijmu zjistit a zaznamenat datovy format, a to na zakladé vnitini struktury komponenty, nikoli pouze podle pfipony

* Povinnost pfijmout entity podle XML schémat stanovenych prilohou NSESSS

« Muze byt odmitnuta a do eSSS neuloZena komponenta, ktera trpi vadou, kvuli niZz bude odesilatel vyzvan k opravé (nadmérna velikost,
nepfijimany format) a dojde k ulozeni ztvarnénych metadat s popisem duvodu odmitnuti

«  P¥i pfijmu e-mailu musi byt zajiStén i pfijem jinde nez na podatelné (funkéni rozSifeni postovniho klienta nebo prostredky eSSS)
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Zakladni zmeény - NSESS

* udatovych zprav z ISDS musi eSSS nové identifikovat jeji datovou velikost

« V pripadé kontejnerovych datovych formatu jsou stanoveny pfipady, kdy je eSSS musi vZdy zpracovat automaticky: ASiC, FO/ZFO, EML,
ISDOCX, ZIP, PDF/A se sou¢asnym uchovanim puvodni podoby komponenty nejméné do okamziku uzavfeni spisu

* Nové musi eSSS zajistit pfevod stanovenych datovych formati DOC, DOCX, XLS, XLSX, PPT, PPTX, ODT, ODS, ODP, RTF, TXT,
PDF, HTM, HTML a BMP do vystupniho datového formatu postupem zmény datového formatu dle 869a AZ ihned po ovéreni
zajistovacich prvku

« Udaje o ovéfeni Ize zaznamenat nejen do metadat, ale i ztvarnit jako samostatnou komponentu dokumentu

* Nové povinnost automaticky zpracovat XML v doru¢eném dokument/kontejneru PDF/A (evidencni udaje, udaje o osobach)
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Zakladni zmeény - NSESS

« Zkratky (Utvaru pavodce, odbort, oddéleni) pouzivané v Cisle jednacim musi byt obsazeny v Ciselniku, ktery Ize importovat/exportovat

* Nové na konkrétni vécnou skupinu lze nastavit rizny zplsob pfidélovani Cisla jednaciho

Nové definovany pozadavky na jmenny rejstfik:

* povinnost vazby zaznamu na doruceny nebo odesilany dokument

« zpracovani XML z doru¢eného dokumentu/kontejneru v PDF/A

« ztotozZnéni osoby v zaznamu u autoritativnich zdroju (ISZR, ISDS)

« eSSS musi umét pfijimat notifikace z ISZR, i automaticky kontrolovat oproti ISZR pfi odesilani a pfijmu dokumentu
«  eSSS musi umoznit uZivateli Cisténi zaznamu, zejména spojovani zaznamu o téZe osobé

Samostatné evidence dokumentl (nepodléhaji atestu)

* bud propojené s eSSS pomoci rozhrani (zpravidla dle pfilohy €. 1 NSESSS)
* nebo splnujici vybrané ustanoveni NSESSS

gﬁ GORDIC



Zakladni zmeény - NSESS

* nové posuzovatel skartaCni operace bude moct pretfidit uzaviené spisy do jiné vécné skupiny, a to i do uzaviené (odstranéni pfipadnych
chyb zpracovatell v zatfidéni)

* noveé mozna uprava pouze textového popisu vécné skupiny bez sou€asné zmeny spisového znaku nebo skartacniho rezimu
* spisy zakladany:

* ve vécné skupiné

« v dilu typového spisu

« dokument pfebira spisovy znak i skartaCni rezim vzdy ze spisu

« typové spisy zakladany na zakladé tzv. Sablony typoveho spisu (soucasti, dily, neni povinnost pouzivat)
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Zakladni zmeény - NSESS

* u druht dokumentl doplnén skarta¢ni rezim

« transakéni protokol musi byt opatfen pouze uznavanou, nebo kvalifikovanou elektronickou peceti a musi byt ztvarnén automaticky v
nejvyse dennim rozsahu

« stornovat dokument nebo spis mize pouze uzivatel, ktery dokument nebo spis vytvofil a nepfedal drzeni jinému uZivateli
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Zakladni zmeny

* Atestovatelnost pozadavkl na eSSL
« ZjednoduSeni nékterych procesu

Nastroje:
» + Redukce metadat (napf. odstranéni zapisu zpusobu

vyfizeni).
« + Prace s kontejnery (napf. PDF/A-3, eml, ASIC, ZIP).

» < |dentifikace formatd a pfevod do vystupniho datového G
formatu jako soucast pfijmu.

« +Vyfizovani dokumentu pouze ve spisu.
« « Zatfidéni spisu do vécné skupiny/typoveého spisu jiz pfi
vzniku.
« <+ Jmenny rejstiik (doplnén i do NSESSS)
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Zakladni zmeny

* Dokument musi byt ve spisu — nesmi se vyfizovat

samostatné

- CJ - jen doplfikovy udaj, aZ pfi vloZeni do spisu, mize se
ménit

- CJ -z &isla spisu nebo z centralniho pofadového &isla
(pouze jedna rada!)

* VSechny dokumenty ve spisu maji shodny spisovy znak a
skartacni rezim

« Spoustéci udalost pouze na spisu

« Pridavani popisného XML do kazdé vyhotovované

komponenty
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Zakladni zmeny

Typové spisy - kompletni zména, Ize vkladat jen spisy,

hierarchie soucasti...

« ZruSeni skarta¢nich znaku ,V* .

« Samostatné evidence — bud kompletné plini legislativu, nebo
propojeni s eSSL G

« SE propojené s eSSL musi pracovat se spisy

T/
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Dekuji za pozornost.

Stépan Drska
Stepan_drska@gordic.cz
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